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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Plan : 
 

 Le Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi) : 

        - le PLUi et le cadre réglementaire et technique ; 
        - une démarche engagée par les élus ; 
        - les grands objectifs pour le territoire Bresse et Saône ; 
        - le planning d’élaboration du PLUi 
 

 Synthèse des éléments-clés du diagnostic du territoire ; 

     Enseignements et enjeux du diagnostic par thématique 
 

 Échanges avec la salle 

    
 Étapes à venir ; 

 Poursuite de la concertation 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Le Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi) : 

        - le PLUi et le cadre réglementaire et technique 

        - une démarche engagée par les élus 

        - les grands objectifs pour le territoire Bresse et Saône 

        - le planning d’élaboration du PLUi 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Le PLUi et le cadre réglementaire 

 

Cadre réglementaire : 

2000 : loi Solidarité et Renouvellement Urbains 

2003 : loi Urbanisme et habitat 

2010 : loi Grenelle 2 

2014 : loi ALUR 

2014 : loi d’Avenir sur l’Agriculture 

2015 : loi Macron 

2015 : loi sur la transition énergétique 

2015 : décrets de la Loi ALUR ;  

refonte du Code de l’urbanisme 

2016 : loi sur la Biodiversité 

+ Loi NOTRe 

SCoT 

PLUi 

Schéma Régional 

de Cohérence 

Ecologique, Plan 

Climat Energie 

Territorial, Schéma 

Régional des 

carrières,… 

SDAGE, Plan de 

Prévention des 

Risques 

inondations… 

Schéma Régional 

Climat Air Energie, 

Schéma 

départemental des 

espace naturels 

sensibles 

Rapport de compatibilité 

Doivent être pris en compte  

Documents de référence 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Le PLUi et le cadre technique 

 

Phase 1: 

Diagnostic 

 

Phase 2: 

Elaboration du PADD 

 

Phase 3: 

Rédaction des orientations  

générales thématiques du  

document (OAP) 

Phase 4: 

Traduction règlementaire du projet :  

OAP, Zonage, Règlement 

 

Phase 5: 

Finalisation du projet et approbation  

Prise en compte 

d’éléments 

multithématiques: 

 Transports 

 Activités 

économiques, 

 Environnement, 

 Habitat,  

 Agriculture,  

 Consommation 

foncière 

 Urbanisme 

 Démographie  

 Paysage 

 Patrimoine 

 Tourisme 
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- Un état des lieux des documents 

d’urbanisme en vigueur : des différences selon 

les communes : règlement national de 

l’urbanisme, carte communale, plan d’occupation 

des sols (POS), plan local d’urbanisme (PLU) 

 

- Deux intercommunalités ayant fusionné et 

disposant de la compétence Aménagement 

 

- Une ambition nouvelle : l’élaboration collective 

d'un projet de territoire cohérent en termes 

d'usages et respectueux des bassins de vie 

 

- Le Plan Local d’Urbanisme Intercommunal 

(PLUi) : un document qui concernera l’ensemble 

des communes et remplacera les documents 

d’urbanisme actuels 

 

- Les grands objectifs inscrits dans la 

délibération du Conseil Communautaire en date 

du 12/04/2017 … 

Une démarche engagée par les élus 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Les grands objectifs actés lors de la prescription de l’élaboration du PLUi 

(délibération du 12/04/2017) : 

 

1. Maîtriser l'étalement urbain 

  

 

 2. Maîtriser les déplacements 

  

 

  3. Dynamiser équitablement les bassins de vie 

  

 

   4. Protéger la qualité de vie des habitants 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Le planning d’élaboration du PLUi à l’horizon 2019 

 

 

 

 

 

Diagnostic 

Septembre à 

Janvier 2018 
 

 

 

PADD 

Février à 
Juin 2018  

 

 

OAP 

Règlement 
Zonage 

Juillet à 
Janvier 
2019  

 

Arrêt du 
Projet du 
PLUi 

Janvier 
2019 

 

Consultation 
des Personnes 
Publiques 
Associées 

Février à 
Avril 2019 

 

Enquête 
Publique 

Eté 2019 

 

Approbation 
du PLUi 

Fin 2019 

Phase en cours 

CONCERTATION CONCERTATION CONCERTATION 
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Synthèse des éléments-clés du diagnostic 
 

      Enseignements et enjeux du diagnostic 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Contexte physique, hydrographie et hydrogéologie 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Topographie 

 

 

Cinq entités topographiques distinctes: 

 Le Val de Saône : dominé par les prairies, point le 

plus bas du territoire avec des altitudes n’excédant 

pas les 180 m. 

 Le plateau d’Arbigny et Sermoyer : nord de la 

Reyssouze, reliefs collinaires les plus élevés du 

territoire il est dominé par de grands boisements. 

 Vallée de la Reyssouze : bocage et prairies 

inondables marquent une séparation entre le nord 

et le sud du territoire. S’étend au sud sur une 

partie du val des biefs d’Ouche et de Rollin.  

 Plateau Bressan : correspond à toute la partie au 

sud de la Reyssouze, caractérisée par une 

urbanisation diffuse, de grandes cultures et 

quelques prairies. 

 La ligne de la côtière : Urbanisation qui s’est 

installée parallèlement entre les prairies 

inondables du val de Saône et les boisements qui 

marquent le début de la Bresse. 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Hydrographie 

 

 

Un réseau hydrographique dense marqué par la 

présence de la Saône et de ses affluents :  

 La Saône marque la limite ouest du territoire 

 La Reyssouze draine une grande partie du 

Sud Est du territoire intercommunal avec ses 

principaux affluents : bief de l’enfer, bief 

d’Ouche, bief de Rollin 

 La Loëze, le Virolet, la Grande Loëze et la 

Petite Loëze drainent le sud du territoire et 

notamment la commune de Bâgé-la-ville.  

 La Seille marque la limite nord du territoire 

intercommunal et de la commune de Sermoyer 

Des cours d’eau fortement dégradés, en 

particulier sur le plan écologique, par des 

pollutions aux matières organiques : 

assainissement et agriculture. 

Une ressource en eau abondante mais 

globalement dégradée (concentration en 

nitrates notamment). 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Contexte physique 

Forces Faiblesses 

 Un réseau hydrographique dense 

marqué par la présence de la Saône et 

de ses prairies humides 

 

 Une ressource en eau souterraine 

abondante 

 

 Une topographie globalement plane 

 Des eaux superficielles et souterraines 

soumises à de fortes pressions 

(qualité) 

 

Enjeux 

 Préserver la ressource en eaux superficielles et souterraines en limitant les risques 

de pollution  

 Prendre en compte le cycle naturel de l’eau dans sa globalité 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Accessibilité, transports et déplacements 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Accessibilité, transports et déplacements 

Des connexions facilitées vers l’extérieur 

Un territoire à proximité :  

 D’une grande agglomération : Mâcon 

 Des liens vers d’autres territoires facilités par 

un réseau structurant : 3 autoroutes, 3 gares 

SNCF proches, des axes routiers structurants 

 

Un territoire sous l’influence des grandes 

agglomérations régionales : 

 Un développement résidentiel marqué depuis 

50 ans, qui se poursuit aujourd’hui encore : 

 Une large moitié Sud de la CCBS qui 

appartient à l’aire urbaine de Mâcon 

 Des communes « multipolarisées » au Nord 

CCBS 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Accessibilité, transports et déplacements 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Accessibilité, transports et déplacements 

Des infrastructures de transport peu diversifiées 

Une prépondérance des modes de déplacements 

individuels motorisés …  

 Une mobilité dominée par l’automobile : un taux 

d’équipement auto supérieur à l’Ain et à la Région  

 Des transports en commun peu développés en 

raison d’une adaptabilité difficile du réseau TC 

 

… qui se traduit par un fort taux de motorisation 

des ménages de la CCBS : 

 Près de 95% des ménages en moyenne sont 

motorisés et disposent d’au moins une voiture 

 Un taux de motorisation par ménage plus faible à 

Pont-de-Vaux 

Pont-de-Vaux 

81 % 

Ozan 

98 % 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Accessibilité, transports et déplacements 

Des infrastructures de transport peu diversifiées 

Des transports en commun limités au bus : 

 Une absence d’offre de transport ferroviaire à 

l’échelle locale (gares les plus proches situées à 

Pont de Veyle - Crottet au Sud / Fleurville au Nord)  

 2 lignes de bus départementales desservent la 

CCBS et la connectent à Mâcon et Bourg 

 Des lignes de transports scolaires 

Une intermodalité peu évidente à développer : 

 Une absence de gare ferroviaire et un réseau de 

bus peu développé 

 Une urbanisation dispersée et la présence de 

grands milieux naturels (Saône, etc.) qui rendent 

les projets complexes 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Accessibilité, transports et déplacements 

Déplacements modes doux liés aux fonctions 

quotidiennes (emplois, achats, loisirs) 

 Plusieurs bourgs dotés de commerces et services 

de proximité diversifiés permettant un 

fonctionnement de proximité 

 De nombreux aménagements réalisés par les 

communes pour partager la voirie, apaiser les 

vitesses, sécuriser les modes doux 

 Un relief très favorable aux modes doux 

 Des points noirs au droit des principales 

départementales : la circulation routière reste 

problématique pour les bourgs concernés et 

certaines liaisons piétonnes. 

Déplacements modes doux liés aux loisirs 

 Un maillage dense d’itinéraires de randonnées : 

30 circuits de randonnées pour l’ensemble de la 

CC 

 Un territoire sur l’axe Saône (proximité de grands 

itinéraires de cyclotourisme) ; 
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Accessibilité, transports et déplacements 

Forces Faiblesses 

 Un réseau autoroutier et routier qui 

garantit un accès rapide aux pôles 

économiques et de services : facteur 

d’attractivité 

 Un relief favorable aux modes doux 

 Des polarités (comprenant commerces 

et services) qui structurent les 

déplacements motorisés sur le 

territoire, et favorables au 

développement des déplacements de 

proximité 

 De nombreuses traversées de bourgs 

aménagés pour pacifier la voirie 

 Une offre conséquente de sentiers pour 

les modes doux « loisirs » 

 

 

 Une forte dépendance à l’automobile et 

un taux de motorisation des ménages 

élevé 

 De nombreux déplacements 

pendulaires en direction de Mâcon : la 

RD 933 est une source importante de 

nuisances 

 Certains nœuds routiers difficiles, 

notamment la traversée de Bâgé-le-

Châtel 

 Une offre de transports en commun 

limitée et peu utilisée 

 Une intermodalité absente et difficile à 

mettre en place 

 Des modes doux pour les 

déplacements quotidiens qui restent à 

développer 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Enjeux 

 

 Structurer le territoire pour réduire les besoins de déplacement (logique de proximité) 

 Anticiper la croissance continue du trafic sur la partie sud de la RD 933 et les besoins 

de sécurisation de la traversée des bourgs 

 Encourager l’autopartage (développement du covoiturage notamment) ou tout autre 

dispositif alternatif à la voiture individuelle 

 Développer les modes doux sur le territoire tout en veillant à la prise en compte de la 

diversité des pratiques et des usages 

Accessibilité, transports et déplacements 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Démographie et habitat 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Évolution de la population 

Un territoire majoritairement rural et attractif 

 Près de 25 000 hab. en 2014 soit environ    

1 200 hab. en moyenne par commune 

 Plus de 70% des communes ont moins de 

1 000 habitants 

 

Une croissance démographique continue et 

régulière sur la quasi-totalité du territoire … 

 Une augmentation importante de la 

population malgré un léger tassement 

démographique observé récemment 

 Un dynamisme démographique qui a 

gagné les communes rurales 

… globalement inhérente à un solde 

migratoire largement positif (> 1% par an) 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Évolution de la population 

Un territoire jeune malgré une tendance 

engagée au phénomène de vieillissement 

Une part importante de jeunes dans la CCBS 

 Un indice de jeunesse supérieur à 1 dans 

la majorité des communes de la CCBS 

 

Une tendance engagée au vieillissement 

 24,4% de la population ont plus de 60 ans 

(22,4% en 2009), soit +2 points / à 2009 

 

Une évolution de la population qui se 

manifeste par le desserrement des ménages 

 Une diminution du nombre moyen de 

personnes par résidence principale : 2,4 

 Une hausse du nombre de petits ménages 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Évolution de la population 

Forces Faiblesses 

 Une croissance démographique 

continue et soutenue 

 

 Un dynamisme démographique qui a 

gagné les communes rurales 

 

 Un territoire jeune : une forte 

présence des moins de 30 ans sur le 

territoire 

 Une tendance engagée au 

vieillissement de la population 

 

 Un phénomène de desserrement lié 

à la transformation de la structure 

des ménages  

 

Enjeux 

 Prendre en compte la tendance au vieillissement de la population engagée 

 S’appuyer sur les tendances démographiques relevées pour orienter la 

production de logements (typologies/tailles ; nature et qualité intrinsèque,…) 

 Maintenir un solde migratoire positif sur l’ensemble des communes 

 Favoriser une croissance démographique maîtrisée et limiter qui se traduise 

notamment par une régulation du rythme de construction 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Caractéristiques de l’habitat 

La poursuite du phénomène de périurbanisation: 

 Un parc important de nouveaux logements sur les 

communes situées au sud de la CCBS, 

notamment Feillens, Replonges et Manziat. 

 Un phénomène étendu aux communes centrales. 

65% 
21% 

14% 

Un lien évident entre construction 

et croissance démographique : 

Un rythme de construction soutenu 

 169 logements par an 

en moyenne entre 

2007 et 2016 

 Une baisse du rythme de 

construction dans les années 

2010 mais une reprise en 2015 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Caractéristiques de l’habitat 

Des indicateurs du parc de logements assez 

disparates selon les secteurs de la CCBS  

Un parc de logement plus ou moins récent : 

 Un parc vieillissant sur les communes 

situées en frange Nord et Est du territoire, en 

partie inadapté aux besoins de la population 

 Un parc majoritairement récent sur les 

communes les plus attractives du territoire 

 

Un parc composé majoritairement de 

logements de grande taille : 

 Des logements de ce type majoritaires dans 

la quasi-totalité des communes de la CCBS 

 Des tailles de logements plus diversifiées sur 

les communes centres du territoire, et les 

communes les plus peuplées 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Caractéristiques de l’habitat 

Des indicateurs du parc de logements assez 

disparates selon les secteurs de la CCBS  

Une vigilance à entretenir sur la vacance : 

 Une vacance plus forte au Nord du territoire 

(près de 8% contre plus de 5% au Sud) 

 Un taux de logements vacants en hausse : 

+0,5 point entre 2009 et 2014 

 

Un parc de logements sociaux qui se 

développe et se diversifie : 

 Une dynamique de construction de 

logements sociaux portée par plusieurs 

communes : 4 présentent un taux > 7,5% 

 Un parc de grands logements plutôt 

récents ; de nouvelles réalisations à venir 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Caractéristiques de l’habitat 

Forces Faiblesses 

 Une croissance démographique 

portée par un solde migratoire 

positif, en lien avec un rythme de 

construction soutenu  

 

 Un développement et une 

diversification du parc de logements 

sociaux 

 

 Des tailles de logements diversifiées 

sur les communes centres du 

territoire, et les communes les plus 

peuplées 

 

 

 

 Un prix plus élevé de l’immobilier et 

du foncier sur les communes du Sud 

du territoire : une augmentation de la 

résidentialité et une tendance locale 

à la périurbanisation sur les 

communes centrales du territoire 

 

 Une augmentation du parc de 

logements vacants  

 

 Un parc vieillissant sur les 

communes Nord du territoire, en 

partie inadapté aux besoins de la 

population 

 

 Une offre quasi inexistante de 

logements de très petite taille 
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 Enjeux 

 Répondre aux besoins démographiques par une offre en logement 

adaptée 

 

 Prévoir plus de logements à population égale pour prendre en compte les 

besoins liés au phénomène de desserrement des ménages 

 

 Etudier la capacité de réinvestissement pour la production de cette offre en 

logement 

 

 Assurer la diversification du parc de logement notamment par une 

mobilisation d’outils règlementaires (taille des logements, mixité,…) 

Caractéristiques de l’habitat 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Évolution de l’économie 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Évolution de l’économie 

Une population active marquée par : 

Une augmentation du nombre d’actifs avec 

emploi dans la quasi-totalité des communes  

 Une croissance importante dans des 

communes peu pourvues en emplois : des 

déplacements domicile – travail accentués 

 Un taux élevé d’ouvriers (plus de 30%) et 

d’employés (environ 28%), qui représentent 

plus de la moitié des personnes actives 

 Une baisse importante du taux d’employés 

au profit des cadres et ouvriers 

Un taux de chômage en évolution positive 

 Une augmentation dans la quasi-totalité des 

communes, conformément aux évolutions 

constatées à l’échelle nationale 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Évolution de l’économie 

Une offre commerciale et de services 

limitée à un usage de proximité 

Un territoire dans la zone de chalandise 

de deux pôles commerciaux majeurs : 

 Plusieurs enquêtes confirment une 

forte évasion vers le pôle mâconnais 

 

Trois polarités commerciales qui se 

distinguent sur le territoire CCBS :  

 Pont-de-Vaux 

 Feillens / Manziat / Replonges 

 Bâgé-le-Châtel / Bâgé-la-Ville 

Ces polarités concentrent l’essentiel des 

grandes surfaces commerciales (300 m² 

et plus) du territoire. 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Évolution de l’économie 

Un potentiel touristique récréatif et sportif aux 

portes de Mâcon  

Le cadre naturel, paysager et architectural 

exceptionnel du Val de Saône et de la Bresse 

Des équipements existants sur le territoire … 

 Base de loisirs de Reyssouze / Pont-de-Vaux 

 Base de ski nautique à Dommartin 

 Des centres équestres 

 Des chemins de randonnées pédestres et vélo 

 Des routes touristiques (circuit de la Bresse) … 

… concentrés à Pont-de-Vaux, l’une des portes 

d’entrée et vitrine touristiques de la CCBS : 

port de plaisance, musée Chintreuil, base de loisir, 

circuit des 12h, maison Eau et Nature, hôtels, etc. 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Évolution de l’économie 

Forces Faiblesses 

 Une forte proportion d’actifs  et un taux 

de chômage qui reste assez peu élevé 

 

 Un territoire qui connaît un 

développement économique certain : des 

activités de production agricole et 

industrielles bien présentes 

 

 Une activité commerciale historique 

dynamique et un commerce en voie de 

diversification / développement 

 

 Un patrimoine bâti et un milieu naturel 

riches, favorisant le développement de 

l’activité touristique 

 

 Des secteurs de valorisation économique 

potentiels (A40) 

 Un taux de chômage en augmentation 

sur la quasi-totalité du territoire CCBS 

 

 Une émergence de nouvelles zones 

commerciales qui semble difficile du fait 

de l’étroitesse des zones de chalandise 

et de l’hypertrophie de l’agglomération 

mâconnaise  

 

 Un territoire peu attractif pour 

l’implantation de grosses structures 

d’hébergements touristiques 
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Enjeux 

 Maintenir l’activité agricole et permettre les projets de développement 

 

 Anticiper les besoins économiques futurs, notamment à destination de 

petites unités artisanales 

 

 Affirmer une vision intercommunale de l’aménagement économique 

 

 Préserver les activités de production agricole et industrielle, segments 

historiques du territoire 

 Exploiter le potentiel touristique du territoire : développer et structurer le 

tourisme fluvial grâce à la Saône ; renforcer les structures d’hébergement 

et les diversifier 

Évolution de l’économie 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Energie et lutte contre le changement climatique 



39 39 Réunion PPA – 22/12/2017 

PLUI de la CC Bresse et Saône 

Energie et lutte contre le changement climatique 

Emissions de GES 

 

 Postes les plus émetteurs : agriculture (34%), transport routier (28%), résidentiel 

(16%) et industries (15%) 

 40 % des émissions sont d’origine pétrolière (transport routier) et 32% d’origine 

non énergétique (agriculture) 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Energie et lutte contre le changement climatique 

Consommation d’énergie 

 Des consommations d’énergie majoritairement liées au secteur résidentiel (33%), au 

transport routier (30%) et à l’industrie (20%).  

 Les énergies les plus consommées sur le territoire sont les produits pétroliers 

(41%), l’électricité (30%) et le gaz (20%) tandis que les énergies renouvelables 

thermiques ne représentent que 7% de la consommation d’énergie = forte 

dépendance du territoire sur le plan énergétique 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Energie et lutte contre le changement climatique 

Forces Faiblesses 

 Des potentiels en énergies 

renouvelables : géothermie, éolien, 

solaire, méthanisation 

 

 Des opérations de renouvellement 

du bâti ancien dans de nombreuses 

communes qui permettent 

d’améliorer les performances 

énergétiques 

 Une forte dépendance énergétique 

 Un potentiel en énergies 

renouvelables insuffisamment 

exploité 

 Une part importante d’habitat 

énergivore 

 Encore beaucoup de fioul et de 

chaudières bois de mauvaise qualité 

(émissions de particules) 

 Une forte dépendance à la voiture 

 Une vulnérabilité relativement 

importante au changement 

climatique 
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Enjeux 

 Favoriser la sobriété énergétique du territoire en travaillant sur la structure 

urbaine, la réduction des besoins de déplacement, les formes bâties moins 

consommatrices d’espace 

 Favoriser les apports en énergie passifs  

 Permettre le développement des énergies renouvelables pour réduire 

l’impact carbone et la dépendance énergétique du territoire 

 Encourager les opérations de rénovation énergétique du patrimoine bâti 

 

 

Energie et lutte contre le changement climatique 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Santé environnement 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Santé environnement 

Risques naturels 

Un territoire fortement soumis aux risques 

d’inondation  

 Trois Atlas des Zones Inondables (Saône, Seille 

et Affluents, Reyssouze) indiquent que 15 

communes sont soumises au risque d’inondation 

par débordement de cours d’eau 

 Trois PPRi sur le territoire : Saône et Seille ; 

Confluence Saône-Reyssouze et Saône 

 Feillens et Replonges dans le périmètre du 

Territoire à Risque d’Inondation du mâconnais 

Zone rouge : 6 408 ha; 24% du territoire 

Zone bleue : 7 391 ha ; 28% du territoire 

Un risque faible à moyen de retrait et 

gonflement des argiles sur l’ensemble du 

territoire 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Santé environnement 

Risques technologiques 

 

 27 ICPE sur le territoire, dont une SEVESO 

seuil bas : Entrepôt Carrefour à Bâgé-la-

Ville 

 Risque de Transport de Matières 

Dangereuses avec trois canalisations qui 

traversent le territoire intercommunal : 

• Canalisation GRT Gaz CURTAFOND-

SANCE 

• GENELARD-ETREZ dite artère du 

mâconnais 

• Oléoduc de Défense Commune ODC1 

MARSEILLE-LANGRES (TRAPIL) 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Santé environnement 

Nuisances 

 Des nuisances sonores liées aux 

infrastructures de transport routier du 

territoire : D933, D933a, D68a, A40, D28, 

D1079  
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Santé environnement 

Déchets  

 

 Collecte en porte à porte hebdomadaire 

 2 déchetteries intercommunales : Feillens 

et Pont-de-Vaux 

 Un total de 169 colonnes de Points 

d’Apports Volontaires réparties sur 29 

emplacements (au moins un par commune) 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Santé environnement 

Forces Faiblesses 

 Un territoire qui bénéficie de 

zones de calme et d’une qualité 

de l’air globalement préservée ; 

 

 Des risques industriels limités 

 

 Une collecte des déchets bien 

organisée et une baisse générale 

des quantités d’ordures 

ménagères 

 Un territoire fortement soumis aux 

risques d’inondation, aggravé par la 

gestion des eaux pluviales sur certains 

secteurs  

 

 Des risques technologiques liés aux 

canalisations de transport d’énergie qui 

contraignent le territoire 

 

 Des infrastructures routières 

particulièrement passantes sources de 

nuisances sonores et de dégradation 

de la qualité de l’air pour les riverains 

 

 Des infrastructures sources d’un 

sentiment d’insécurité dans certains 

bourgs 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Enjeux 

 Prendre en compte les risques naturels et technologiques (inondations, 

TMD...) dans les aménagements futurs 

 Limiter l’artificialisation des sols pour lutter contre le ruissellement  

 Préserver les espaces d’expansion des crues (prairies humides du val de 

Saône notamment) 

 Eviter d’exposer les populations futures aux nuisances, notamment 

sonores (urbanisation le long des axes routiers) 

Santé environnement 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Alimentation en eau potable et assainissement 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Alimentation en eau potable et assainissement 

Assainissement autonome 

 18% des foyers en assainissement autonome 

pour un total de 1 939 installations 

 Taux de conformité de 20% pour l’ensemble des 

SPANC de Bâgé et de Pont-de-Vaux 

 

Assainissement collectif 

 82% des foyers raccordés aux réseaux 

d’assainissement collectif 

Assainissement collectif assuré par 21 STEP 

 

Eaux pluviales 

 9 communes sur 21 possèdent un schéma de 

gestion des eaux pluviales  

 7 communes possèdent un réseau d’eaux 

pluviales  
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Santé environnement 

Forces Faiblesses 

 Territoire globalement bien desservi 

pour l’AEP 

 

 Des projets d’interconnexions et de 

création de captages qui permettent 

de sécuriser la ressource 

 

 Territoire bien desservi pour la 

défense contre les incendies 

 Difficulté d’approvisionnement en 

eau potable en période d’étiage 

sévère 

 

 Une très forte majorité 

d’équipements ANC non conformes 

 

 Certaines STEP non conformes et 

limite de capacité 

 

 Présence d’eaux claires parasites 

 

 12 communes sans schéma de 

gestion des eaux pluviales 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Enjeux 

 Protéger la ressource en eau du territoire 

 

 Poursuivre les projets de sécurisation de la ressource 

 

 Mettre aux normes les équipements d’assainissement non collectif 

 

 Améliorer le fonctionnement des STEP et assurer la bonne gestion des 

eaux pluviales 

 

 Préserver les mares, les haies et les zones humides qui permettent de 

mieux réguler les eaux pluviales 

 

Santé environnement 



54 54 Réunion PPA – 22/12/2017 

PLUI de la CC Bresse et Saône 

Occupation du sol, biodiversité, trames vertes et bleues 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Occupation du sol 

Une analyse comparée à des territoires de 

référence  

 Une artificialisation des sols plus forte sur la 

CCBS mais cohérent avec les échelles de 

comparaison 

 Une large part consacrée à l’agriculture en 

comparaison du reste de l’Ain 

 Des espaces naturels conséquents 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Inventaires patrimoniaux 

Sites Natura 2000  

3 Zones Spéciales de Conservation 

(Directive Habitats-faune-flore) : 

 « Dunes des Charmes (à Sermoyer) »  

 « Lande tourbeuse des Oignons » à Boz 

 « Prairies humides et forêts alluviales du 

Val de Saône » 

1 Zone de Protection Spéciale (Directive 

Oiseaux) : 

 « Val de Saône » 

ZNIEFF 

 

Sur le territoire de la CCBS : 

 10 ZNIEFF de type I 

 2 ZNIEFF de type II 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Inventaires patrimoniaux 

Zones Humides 

 

Inventaire des zones humides de l’Ain 

(supérieures à 1000m2) : 

 159 Zones humides recensées sur le 

territoire 

 6 442 hectares classés en zone humide 

dont  

 Près de 25% de la superficie totale du 

territoire  
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Fragmentation du territoire 

Un territoire fortement fragmenté : 

 Une urbanisation plutôt lâche le long des 

axes routiers et /ou dispersée qui contraint 

les déplacements de la faune 

 Un territoire fortement fragmenté par les 

principaux axes routiers (RD 933, 2, 28, 68a 

et 68b…) 

 Des seuils et obstacles à la Trame Bleue  
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Trame Verte et Bleue 

Un territoire rural dominé par les prairies 

(36%) et les cultures, notamment 

maraîchères (33%) : 

 Des réservoirs de biodiversité importants et 

diversifiés représentant 4 111 ha soit 16% du 

territoire 

 De nombreux corridors écologiques, dont 

des corridors paysagers d’importance 

régionale et nationale (Saône)  



60 60 Réunion PPA – 22/12/2017 

PLUI de la CC Bresse et Saône 

Occupation du sol, biodiversité, trames vertes et bleues 

Forces Faiblesses 

 Une grande majorité d’espaces naturels et 

agricoles qui façonnent l’image du territoire 

et conditionnement également son 

attractivité 

 Des occupations des sols et une 

territorialisation qui découlent de l’histoire : 

une organisation des occupations du sol 

influencée par la proximité immédiate de la 

Saône 

 Un territoire abritant des milieux naturels 

riches en biodiversité : espèces animales et 

végétales patrimoniales, réseau de zones 

humides, mares et cours d’eau dense et 

préservé 

 Des espaces agricoles encore assez 

perméables 

 Une fragmentation du territoire importante 

liée à une urbanisation linéaire le long des 

axes routiers et la dispersion de l’habitat 

 Un renforcement de l’artificialisation des sols 

à l’échelle de la CCBS 

 Des eaux superficielles dégradées, sur le 

plan écologique 

 Une intensification des cultures au détriment 

des surfaces en herbes et du bocage 

 Des axes routiers sources de collisions avec 

la faune 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Occupation du sol, biodiversité, trames vertes et bleues 

Enjeux 

 Conserver les caractéristiques générales de l’occupation des sols sur le territoire, notamment 

la grande majorité d’espaces naturels et agricoles 

 Limiter l’artificialisation des sols 

 Encadrer et organiser le développement urbain futur pour économiser le foncier et limiter la 

fragmentation du territoire (éviter l’habitat linéaire le long des axes routiers) 

 Préserver la ressource en eaux superficielles et souterraines en limitant les risques de 

pollution 

 Préserver les réservoirs de biodiversité 

 Préserver les éléments constitutifs du bocage, notamment dans le val de Saône : prairies, 

haies, mares… 



62 62 Réunion PPA – 22/12/2017 

PLUI de la CC Bresse et Saône 

Morphologie et formes urbaines, paysage, patrimoine 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Morphologie et formes urbaines 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Morphologie urbaine 

Une urbanisation distincte entre l’Est et 

l’Ouest du territoire 

 

La présence de la Saône influence 

l’organisation territoriale 

 

Un développement le long de la RD 933, dont 

les pôles les plus proches de Mâcon se sont 

renforcés ces dernières années 

 

Une urbanisation très diffuse à l’Est, plus 

rurale avec la présence de nombreux bâtis 

isolés 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Morphologie urbaine 

Les centre-bourgs anciens : 

 Bâti linéaire continu le long de la voirie 

 Village radioconcentrique 

Les bourgs centralisés : 

 Urbanisation concentrée qui se développe 

fortement au sud du territoire 

Les villages-rue : 

 Urbanisation linéaire discontinue le long de la voirie 

Les espaces pavillonnaires : 

 Urbanisation lâche plus ou moins organisée et 

dense 

Les hameaux et bâtis isolés : 

 Urbanisation diffuse 

 



66 66 Réunion PPA – 22/12/2017 

PLUI de la CC Bresse et Saône 

Formes urbaines 

L’habitat groupé : 

 Densité de 25 à 30 logements/ha 

L’habitat collectif : 

 Densité de 60 à 70 logements/ha 

L’habitat individuel : 

 Densité de 5 à14 logements/ha 

 

Les zones d’activités et les usines 

 

Les bâtis agricoles 

 

Les châteaux et maisons bourgeoises 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Formes urbaines Habitat individuel et 

individuel groupé 

Densité : 12 log./ha 

Parcelle : 550 à 800m² 

Habitat individuel 

Densité : 12 log./ha 

Parcelle : 500 à 800m² 

Densités des opérations récentes : 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Morphologie et formes urbaines 

Forces Faiblesses 

 Une grande diversité des 

morphologies urbaines ; une 

distinction nette entre les secteurs 

de la Bresse traditionnelle et ceux du 

val de Saône 

 

 Des morphologies et formes 

urbaines plus développées au sud 

du territoire, en lien avec la proximité 

de l’agglomération mâconnaise 

 

 Des programmes d’habitations 

récents généralement plus denses et 

bien organisés situés au contact 

voire au cœur de la trame urbaine 

 Une forte attractivité du sud du 

territoire traduisant une urbanisation 

soutenue, ce qui engendre une perte 

progressive de ses morphologies 

urbaines historiques 

 

 Une densification des bourgs et 

centralités urbaines parfois peu ou 

pas maîtrisée 

 

 Des problèmes ponctuels 

d’intégration des constructions 

nouvelles dans leur environnement 

immédiat  
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Enjeux 

 Pérenniser les morphologies urbaines particulières et assez distinctes de 

la Bresse et du val de Saône 

 Prévoir un développement du territoire qui anticipe l’organisation des 

fonctions urbaines (habitat, activités, agriculture, équipements…) 

 Encadrer le développement urbain tout en permettant une mixité des 

formes urbaines dans les futurs programmes d’habitations 

 Définir et privilégier une densité (ou gradient de densité) plus 

importante des programmes d’habitations en centralité urbaine et au 

contact direct des bourgs importants 

 Préserver les formes urbaines historiques des bourgs et centralités 

urbaines, garantes des identités locales et de la valorisation du patrimoine 

Morphologie et formes urbaines 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Le Paysage 

Unités paysagères 

 

 Un territoire riche en paysages scindé en 

9 unités paysagères 

 

 Des secteurs ambigus qui doivent trouver 

leur point d’équilibre (étalements urbains 

en cours notamment) 

 

 Des ruptures paysagères qui altèrent la 

perception des entités paysagères : les 

infrastructures autoroutières.  
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Le Paysage 

Valeurs paysagères 

 De nombreuses valeurs panoramiques 

liées majoritairement à la présence du val de 

Saône qui permet des visions larges sur le 

paysage 

 Quelques valeurs pittoresques, comme les 

dunes des Charmes à Sermoyer 

 Des valeurs de terroir liées à l’image 

culturelle du territoire (de la Bresse 

notamment) 

 De nombreuses valeurs locales, notamment 

les centre-bourgs anciens et le patrimoine 

bâti remarquable 

 Quelques valeurs dépréciantes qui 

déséquilibrent le paysage, notamment 

certaines zones d’activités mal insérées dans 

le paysage ou les secteurs ambigus 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Le Paysage 

Forces Faiblesses 

 De nombreuses valeurs panoramiques, dont 

le val de Saône et ses prairies 

 Des paysages variés  

 Des efforts réalisés par les communes, sur 

les cœurs de village et les entrées de ville 

notamment 

 Un patrimoine bâti remarquable 

 Des initiatives visant à préserver les valeurs 

paysagères des sites naturels (mesures 

d’acquisitions foncières et de gestion) 

Une fragilité globale des équilibres et valeurs 

paysagères : 

 Des frontières et formes urbaines qui créent 

des secteurs de déséquilibre sur certains 

bourgs et hameaux 

 Certaines formes urbaines dissonantes 

(habitat provençal) 

 Disparition progressive des haies au profit 

des cultures qui tend à faire régresser les 

valeurs de terroir (Bresse, Val de Saône) 

 Certaines valeurs locales et pittoresques 

liées au patrimoine bâti qui sont très fragiles 

(habitat Bressan typique, petits châteaux, 

certaines églises, …) 

 Présence de certains points noirs paysagers 

et certaines zones d’activités peu qualifiées. 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Enjeux 

 Limiter les effets de mitage et redessiner des frontières claires entre 

espaces ruraux et urbains 

 Prendre en compte la présence des valeurs locales, pittoresques et de 

panorama dans les aménagements 

 Préserver les communes rurales afin de ne pas basculer vers une image 

urbaine 

 Mobiliser des outils du code de l’urbanisme pour limiter la disparition des 

haies 

 Pérenniser les efforts paysagers dans le cadre des aménagements 

 Prendre en compte les particularités des communes afin de conserver leur 

diversité et leur singularité 

 Veiller à la bonne intégrations des bâtiments d’activité et des bâtiments 

agricoles 

 Préserver le patrimoine bâti existant 

Le Paysage 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Patrimoine 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Patrimoine 

Les châteaux 

Les grandes propriétés 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Patrimoine 

Les fermes bressanes 

 

 

Les cheminées sarrasines 

 

 

Les anciens moulins 

 

 

Le pisé, le colombage, 

les pierres et les briques 



77 77 Réunion PPA – 22/12/2017 

PLUI de la CC Bresse et Saône 

Patrimoine 

Forces Faiblesses 

 Un territoire qui dispose d’un 

patrimoine bâti et architectural de 

qualité, identitaire du pays bressan 

et du val de Saône 

 

 Des éléments ponctuels 

d’architecture généralement bien 

préservés et mis en valeur 

 

 De nombreuses réhabilitations du 

bâti historique, anciennes fermes et 

granges, etc. qui remettent en 

lumière le patrimoine historique local 

 Plusieurs cas de bâtiments à fort 

caractère patrimonial abandonnés, 

vétustes voire en péril 

 

 Des difficultés à attirer les 

investisseurs privés pour remettre en 

état / réhabiliter le gros patrimoine, 

notamment en site urbain 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Enjeux 

 Assurer la protection du bâti (y compris les éléments ponctuels) et des 

ensembles patrimoniaux de qualité 

 Encourager les actions de réhabilitation du bâti historique en mauvais état 

 Poursuivre la réflexion sur les moyens et les actions à mettre en œuvre en 

faveur de la sauvegarde du patrimoine local, identitaire de la Bresse et du 

val de Saône 

 Articuler la réflexion de préservation du patrimoine avec les enjeux 

touristiques.  

Patrimoine 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Consommation foncière 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Consommation foncière 

Une évolution importante de la tâche urbaine 

 

 

 

 

Une forte consommation d’espaces ces dix 

dernières années à l’échelle de la CCBS :  

 + 293 hectares entre 2007 et 2016 

 soit près de 30 hectares consommés par an 

 

Tâche Urbaine : évaluation de la consommation foncière ; méthodologie de la DDT01 : 

Espace représenté par les ensembles de plus de 4 bâti (mini 50m² par bâti) et l’espace tampon de 25 

mètres définis autour de chacun 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Consommation foncière 

Analyse des documents d’urbanisme existants 

 

Un potentiel d’urbanisation résiduel important 

dans les zones d’extension résidentielle non 

consommées 

 115 ha de zone à urbaniser à court terme ; 

 110 ha de zones à urbaniser à long terme. 

 

Ce potentiel d’urbanisation résiduel représente 

73% de la consommation de ces 10 dernières 

années à l’échelle de la CC Bresse et Saône. 

Pont-de-Vaux 

Reyssouze 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Consommation foncière 

Potentiel d’urbanisation dans la trame 

Un travail d’analyse des « capacités de 

mutation et de densification de la trame 

urbaine » qui est en cours : 

 Quel potentiel de densification ? 

 Quel potentiel en rénovation et 

réhabilitation ? 

 Quel besoin en extension ? 

 Sur quelle échelle ? 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Consommation foncière 

Forces Faiblesses 

 

 Un potentiel de développement encore 

très important ! 

 

 Une organisation urbaine générant des 

potentialités de densification importantes 

 

 De nombreuses communes disposant 

d’un document d’urbanisme en vigueur, 

permettant d’encadrer et au mieux de 

limiter les potentiels d’urbanisation 

 

 Un travail d’analyse des capacités de 

mutation et de densification de la trame 

urbaine engagé avec les élus  

 

 Un renforcement important de certaines 

polarités du territoire 

 Une consommation importante ces 10 

dernières années en lien avec une 

croissance démographique forte 

 

 Un potentiel de développement trop 

important ? 

 

 Un manque de visibilité à l’échelle 

intercommunale du développement 

résidentiel 

 

 Des tâches urbaines qui ont pu se 

développer dans des secteurs ruraux 

peu propices à un développement de 

l’urbanisation, ou dans des secteurs 

urbains peu enclins à la densification  

 

 Des documents d’urbanisme anciens 

parfois en décalage avec le cadre 

réglementaire et les prescriptions 

actuelles en matière de consommation 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Enjeux 

 

La définition d’un objectif démographique et donc d’un cadrage foncier 

associé, notamment au regard des objectifs d’élaboration du PLUi : renforcer 

les 4 pôles/polarités, permettre le développement des villages  assurer la 

cohérence et l’équilibre du développement territorial 

 

 

Apporter les justifications suffisantes à la définition d’un projet ambitieux, 

notamment en termes d’inscriptions de zones d’urbanisation futures 

 

Un potentiel à croiser avec les enjeux environnementaux, d’équipements 

(capacité des réseaux) et de mobilité. 

 

Consommation foncière 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Échanges avec la salle 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Étapes à venir 
 

     Poursuite de la 
concertation 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Étapes à venir 

- Le premier semestre 2018 est dédié à l’élaboration du 

Projet d’Aménagement et de Développement Durables 

(PADD) : 

 

 Ce document constitue l’expression du projet politique 

des élus pour leur territoire, dans le respect des 

principes de développement durable. 

 

- Les orientations générales du PADD seront ensuite 

débattues en séance du Conseil Communautaire. 

 

 

 

- A partir du deuxième semestre 2018 sera engagée la 

phase dite réglementaire du PLUi : 

 

 Cette phase a pour objet de retranscrire les orientations 

générales du PADD en des règles d’urbanisme. 

 

 Plusieurs pièces du PLUi composent la phase réglementaire : 

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation, le 

plan de zonage et le règlement écrit. 

 

Le 

PADD 

La phase 

dite 

réglementaire 
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PLUI de la CC Bresse et Saône 

Plusieurs outils d’information et moyens d’expression seront 

déployés tout au long de la procédure d’élaboration du PLUi : 

 

 Une exposition évolutive sera bientôt mise en place. Elle sera 

installée, au fur et à mesure, dans l’ensemble des communes composant 

la Communauté de communes Bresse et Saône. 

 

 Une réunion publique sera organisée en juillet pour présenter et 

échanger avec vous sur les orientations générales du projet de territoire 

(PADD) à mener pour les 10 à 15 prochaines années. 

 

 

Plus largement, des articles seront réalisés au cours de l’étude pour 

vous informer de l’avancement du PLUi. 

 

 

La concertation continue, avec vous ! 
 

Poursuite de la concertation 


